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Il Ozel Idaresi Kanunu

Yiiriirlige Girdikten Sonra Yapilan

Degisiklikler ve Nedenleri

umhuriyet déneminde uy-
gulanan yerel yénetim ya-
salarinin en eskilerinden
birisi kuskusuz gecici Kanun olarak
kabul edilen; Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanunu Muvakkatidir. Bu
gecici Kanun, idare-i Umumiye-i
Vilayat ve idare-i Hususiye-i Vilayat
olarak iki kisma ayriliyordu. Bu
Kanunun, ikinci kismini olusturan,
Idare-i Hususiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati minhasiran il ézel ida-
relerini dizenlemekteydi.

Kanun, vilayetin  hiokmi sahsiye-
ti oldugunu acikca kabul etmistir.
Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkatinin,
Vilayét olarak dizenlenen ikinci kis-
mi uygulamada, 13.3.1329/1913
tarihli il Ozel idaresi Kanunu olarak

idare-i Hususiye-i

anilmigtir.

Bu Kanunu Muvakkatte, muhtelif
zamanlarda cesitli degisiklikler ya-
pilmigtir. Nihayet, 26.5.1987 tarih
ve 19471 saylli Resmi Gazetede
yayimlanan Kanun degisikligi ile “

IdareiUmumiyeiVilayat Kanunu Mu-
vakkatinin adi “il Ozel idaresi Ka-

nunu” olarak degistirilmis ve

3360 sayi ile numara verilmistir. Bu
Kanun yerini, 2005 yilinda 5302
sayili i| Ozel idaresi Kanununa bi-
rakmigtir. Bu calismada, 2005 yi-
linda yorurlige giren 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanununda,son alt
yil zarfinda yasanan degisiklikler ve
bunu zorunlu kilan nedenler,ilgili
mevzuat esas alinmak suretiyle in-

celenmistir.

1. 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanunundaki degisiklik
ihtiyacinin nedenleri

5302 sayil il Ozel idaresi Kanu-
nundan énce 92 yil yurirliokte kalan
1913 tarihli Kanunu Muvakkatte,
92 yillik sire zarfinda toplam 15 ka-
nunla muhtelif degisiklikler yapilmig
olup, bunlarin en kapsamlisi 1987
2005
yilinda yurirloge giren 5302 sayili

yihnda  gerceklestirilmistir.

yeni Kanunda ise bes yil icerisinde
14 kanunla degisiklikyapilmigtir.

Hacim bakimindan olmasa bile Ka-
nunun metnine midahale bakimin-
dan 92 yilda gerceklesen degisik-
likle 5 yllda gerceklesen degisiklik
neredeyse ayni saylya ulagmigtr.

Yeni Kanunda, bu kadar sire icin-
de, bu kadar fazla degisiklik ya-
pilmak zorunda kalinmasinin belli
bash nedenleri séyle siralanabilir:

a) Kanunda yer alan bazi ifadelerin,
kastettigi amaci net ve anlagilir bi-

gimde dizenlememis olmasi,

b) Yasanin uygulanmasinda karsila-
silan bazi sorunlarin veya tereddit
olusturan hususlarin yasal dizenle-
me ile ¢dzilmesinin benimsenmesi,

c) Bu Kanun yasalastiktan sonra ya-
sanan sirecte, yeni sisteme uyum-
da beklenmeyen sorun alanlarinin
meydana ¢ikmig olmasi,

¢)Diger yasalarda yapilan degisik-
liklere paralel dizenleme yapilmasi
geregi,

e) Diger nedenler.
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2. il Ozel idaresi Kanununda
degisiklik yapan baglica
kanunlar

2000l

yeniden

yillar, Tirkiye'de  idarede

yapilanma  kapsaminda
dnemli yasal degisikliklerin yapildi-
§i bir dénem olmustur. Bu itibarla,
toplumsal sartlarin ve ihtiyaglanin
sUrekli degismesi yasalarda degi-
sikligi de zorunlu kilmighr. Bu cer-
cevede, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun metninde  degisiklik,
ilave veya hikim ilgasi gibi husus-
larda degisiklik yapan kanunlar, su

sekilde siralanabilir:

a) 28/4/2005 tarih ve 5340 sayil
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun.

b) 02.07.2005 tarih ve 5391 sayili
Il Ozel idaresi Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun.

c) 03.07.2005 tarih ve 5393 sayil
Belediye Kanunu.

¢) 01.07.2006 tarih ve 5538 sayili
Bitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi
Hokomlerin llgili Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelere Eklen-
mesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

d) 06.03.2007 tarih ve 5594 sayil
BUyuksehir Belediyesi Kanunu, Bele-
diye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu
ve Mahalli idare Birlikleri Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun.

e) 30.05.2007 tarih ve 5675 sa-
yili BuyUksehir Belediyesi Kanunu,
il Ozel idaresi Kanunu ve Belediye
Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun.

f) 23.01.2008 tarih ve 5728 sayi-
li Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Di-
ger Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun.

g) 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayil
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Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun.

§) 24/07/2008 tarih ve 5793 sayi-
li Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapil-

masina Dair Kanun.

h) 25/6/2009 tarih ve 5917 sayili
Bitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi
Hokomlerin llgili Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelere Eklen-
mesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun.

1) 27/12/2008 tarih ve 5828 sayi-
2009 Yili Merkezi Yénetim Bitce
Kanunu.

i) 6/4/2011 tarih ve 6225 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun.

i) 25/11/2010 tarihve 6082 sayili
Yoksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanunu ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun.

k) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgr,
Gida ve Yem Kanunu.

3. il Ozel idaresi Kanununda
yapilan degisikliklerin tahlili

il Ozel idaresi Kanununda yapilan
degisikliklerin baslica nedenlerini ve
bu degisiklige nigin ihtiyac duyuldu-
gunu ve yapilan degisiklik netice-
sinde hangi ihtiyacin karsilandiginin
burada kisaca ézetlenmesi yararli
olacaktr.

3.1. il ézel idaresinin gérevleri
konusunda yapilan degisiklikler

Bu konudaki degisiklikler birden
fazla yasa ile yapilmigtir. Bunlardan
birisi 5793 sayili Kanunun 42 nci
maddesiyle yapilan degisikliktir.

Bu degisiklikle; bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinin; yapim,

bakim ve onarm isleri, devlet ve il

2005 yilinda yirirloge giren
5302 sayih yeni Kanunda
bes yil icerisinde 14 kanunla

degisiklik yapilmistir.

Hacim bakimindan olmasa
bile Kanunun metnine
muidahale bakimindan 92
yilda gerceklesen degisiklikle
5 yilda gerceklesen degisiklik
neredeyse ayni sayiya

ulagmigtir.

yollari, icme suyu, sulama suyu, ka-
nalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, koltor, turizm, cevre, imar,
bayindirlik, iskén, genclik ve spor
gibi hizmetlere iliskin yatinmlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin gérev alanina giren
diger yatinmlan, kendi bitcelerinde
bu hizmetler icin ayrlan ddenekleri
il 6zel idarelerine aktarmak suretiy-
le gerceklestirilmesine imkéan veril-
mistir. Il zel idarelerinin de bitce
imkénlan élcisinde bu yatinmlara
kendi bitcesinden &denek aktara-
bilmesinin yolu agilmishr. Bu kap-
samda b&linmis yollar basta ol-

mak Uzere il 6zel idaresince hizmet
Uretimi dzendirilmigtir (RG: 26959).

Bir baska degisiklik, 5340 sayil
Kanunun ile yapilmis olup, béyle-
ce “genclik ve spor” hizmetlerinin
belediye sinirlan icinde de yapilma-
sina imkén verilmigtir. Keza, 5393
sayill Kanunun 85 inci maddesiyle
de”kiltor, sanat, turizm” hizmetleri-
nin &zel idarelerce bitin il sinirlar

icinde yapilmasina imkén saglan-
mishr (RG: 25874, 26806).

Gorevler konusunda yapilan  bir
baska degisiklik de, 5538 sayili
Kanunun 26 nci maddesiyle ger-
ceklestirilmistir. Bu degisiklikle, be-
lediye sinirlar il sinin olan Biyik-
sehir Belediyelerinde il cevre dizeni
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il 6zel idarelerinin 6nindeki
handikap ise, biyiksehir
sisteminin yayginlasmasi ve

bu sistemin il siniri bUyUksehir
belediyesi siniri olacak
bicimde tezahiUridir. Béyle bir
gelisme yasandig takdirde, il
6zel idarelerinin yetki, gérev
ve islevlerinin sorgulanmasi

kacinilmaz hale gelecektir.

planinin ilgili Biyiksehir Belediyele-
ri tarafindan yapilmasi veya yaphril-
masi ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanmasi éngérile-
rek, bu illerde, il 6zel idarelerinin-
cevre dizeni plani yapma yetkisi
kaldinlmigtir. 5538 sayili Kanunla
yapilan bagka bir degisiklik ise, il
dzel idaresi butcesinden, emniyet
hizmetlerinin  gerektirdigi  techizat
alimiyla ilgili harcamalarin yapilma-
sina imkan verilmesi olmustur.

Bu cercevede, cadde ve sokaklarin
kameralarla kontrolini amaclayan
givenlik uygulamalarina il ézel ida-
releri bitgesinden destek saglan-
masi amaclanmigtir (RG: 26226).

il 6zel idarelerine, merkezi idare ku-
rumlarindan aktarilan &deneklerin
gerektiginde geri alinmasina imkan
veren degisiklik ise, 6225 sayil Ka-
nunla 2011 yilinda yapilmistir (RG:
27916).

3.2. Mulki idare amirleri
arasindaki Ucret dengesizliginin
giderilmesi amaciyla yapilan
degisiklik

Bu degisiklik 5391 sayih Kanunla
saglanmisghir. Béylece, il &zel ida-
resi bitcelerinden vali yardimaila-
rna ddenek verilmesi saglanmigtir.
Yasanin ilk halinde sadece kayma-
kamlara taninan bu hak, vali yar-
dimailarini da ihtiva edecek sekilde
genigletilmigtir.

Bu vesile ile sunu ifade edelim: Uy-
gulamada ortaya cikan sikintilarin
giderilmesi bakimindan, vali yar-
dimailarina il 6zel idare bitcesinden
degil, maaslarini aldiklart merkezi
yénetim bitcesinden bu édemenin
yapilmasi cok daha yerinde olacak-
tir RG: 25874).

3.3. Uygulamada tereddit
yaratan ibareler igin yapilan
degisiklikler

5393 sayili Kanunla yapilan degi-
siklik cercevesinde, 5302 sayili Ka-
nunun 12 nci maddesinde yer alan,
“Kasim ayr toplantisi dénem basi
toplanhsidir” ibaresi Yasa metnin-
den cikanlmistir. Ayni sekilde Kanu-
nun 16 nc maddesi de yeniden di-
zenlenerek, “dénem basi”kavrami
kaldinlmigtir. Boylece uygulamada
anlam ifade etmeyen ve teredditle-
re yol acan bu ibarelerin ortaya ¢i-
karabilecegi sakincalar giderilmistir
(RG: 25874).

3.4. il 6zel idaresinin
imtiyazlarinda genisleme ve
daralma saglayan degisiklikler

Bu kapsamda, il &zel idaresinin
yetkileri ve imtiyazlarini dizenleyen
7 nci maddesinde, 5538 sayili Ka-
nunla degisiklik yapilarak, 2886 sa-
yili Devlet ihale Kanununun 75 inci
maddesi hikimlerinin il zel idaresi
taginmazlan hakkinda da uygulan-
masina olanak saglanmighr. Bu
degisiklikle, il 6zel idaresi taginmaz-
larinin fuzuli isgale ugramasi du-
rumunda tahliyesi kolaylagtinlarak,
dzel idarenin imtiyazlarinda bir ge-
nisleme saglanmistir (RG:26226).

Ote yandan, il ézel idarelerin imti-
yazlarinda daralmaya yol acan g
yasal degisiklik yapilmistir. Bunlar-
dan birincisi, 5594 sayil Kanunla
yapilan, sivil hava ulasimina agik
havaalanlarn binyesinde yer alan
tom tesislerin ruhsatlandirma yetki-
sini il 6zel idarelerinin elinden alan
duzenlemedir. Bu yasal dizenleme
ile s6z konusu ruhsatlandirma yetki-

si Sivil Havacilik Genel Mudirlogu-
ne devredilmistir (RG:26458).

Ozel idare yetkisine kistlama ge-
tiren ikinci yasal dizenleme ise,
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumla-
n Kanununda, 6082 sayil Kanunla
yapilan degisiklikle ortaya konul-
mustur. Bu kapsamda, il Ozelida-
resi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belir-
tilenizin veya ruhsatlarin, ézel 6gre-
tim kurumlarini kapsamayacagi hi-
kim altina alinmigtir (RG: 27781).

Ucinci kisitlama ise, 5996 sayil
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgr,
Gida Ve Yem Kanunu ile yapil-
mishir. Buna gére, gida alanindaki
mevzuat bakimindan tenakuz orta-
ya cikhiginda, il Ozel idaresi Kanu-
nunundncelikle uygulanacak Ka-
nun olma &zelligine son verilmigtir

(RG:27610).

il 5zel idarelerine taninan vergi mu-
afiyeti bakimindan da bir geri gidis
s6z konudur. Séyle ki; 5302 sayih
Kanunun 8 inci maddesindeki ilk
dizenlemeye gore, il &zel idare-
sinin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina acik, ge-
lir getirmeyen tasinmaz mallan ile
bunlarin inga ve kullanimlarher tirlG
vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarindan muaft. Oysa5766 sa-
yili Kanunla, il 6zel idarelerinin bu
hizmet ve faaliyetleri bakimindan,
katma deger vergisi ile ézel toketim
vergisinden muafiyeti kaldinlmighr
(RG:26898, Mikerrer).

3.5. il genel meclisine
olaganistu toplanti yapma
yetkisi verildi

Il Ozel idaresi Kanununun ilk di-
zenlemesinde, il genel meclisleriicin
olaganisti toplantt dngdrilmemis-
ti. Daha sonra, 5675 sayil Kanunla
yapilan degisiklikle, il genel meclisi
baskanimin, acil durumlarda lGzum
gérmesi halinde il genel meclisini
bir yilda ¢ defadan fazla olmamak
ve her toplanti bir birlesimi gecme-
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mek Uzere toplantiya cagirabilme-
sine firsat verilmistir (RG:26545).I
Genel Meclisi Calisma Yonetmeli-
ginin dérdinci maddesindeki tanim
cercevesinde, olaganisti toplanti
sUresi bir gini gecemeyecektir.

3.6. Turk Ceza Kanununa uyum
amagh degisiklikler

Il Ozel idaresi Kanununda, 5728
sayili Kanunla yapilan degisiklikler,
ceza mevzuatina uyum amaciyla
gergeklestirilmistir. Bu gercevede; il
dzel idaresinde dizenlenen kurallar
hilafina borclanma oldugu takdirde
vygulanacak hikim itibariyle Tork
Ceza Kanununun 257 ncimaddesi-
ne atf yapilmasi saglanmigtir.

Yine bu degisiklikler cercevesinde;
5302 sayili Kanundaki terminolo-
iinin, Kabahatler Kanunu ve Tork
Ceza Kanunundaki ifadelere para-
lel bigcimde; “para cezasi” ibaresi,
“idari para cezasina”, “kapahlma
cezas!” ise “igyerinin kapatilmasina
karar verilir” sekline dénstirilmis-
tor. Keza, 5302 sayili Kanundaki
“ceza verme yetkisi” ifadesi, “idar
yaptinm karari verme yetkisi” olarak
degistirilmistir. Bu degisikliklere ilave
olarak; idari yaptinmlara yapilacak
itirazlar, yaptinm kararinin tebligi
ve uygulanmasi, hususu da yeniden

dizenlenmigtir (RG:26781).

3.7. Diger degisiklikler

il Ozel idaresi Kanununa 5917 sa-
yil Kanunla eklenen gegici 4 Gnci
madde kapsaminda; il encimeni
Uyelerine, vali yardimcilarina ve
kaymakamlara yapilan  &demeler
hakkinda bor¢ cikarnlmayacagr ve
ctkanlmis olan borg tutarlarinin tah-

KAYNAKLAR

silinden vazgecilecegi htkim altina
alinmighr (RG:27284). Ancak, bu
degisiklik gegmis dénemler icin af
niteliginde bir dizenleme getirmis
olup, 5302 sayili Kanunun 28 ve
63 Unci maddeleri kapsaminda
halen yapilmakta olan édemelerde
ortaya cikacak sorunlar itibariyle
kesin cézim Uretmemistir.

Kanundaki bir baska degisiklik, il
genel meclisi kararlarina karsi vali-
nin yapacagi itirazlardaki on ginlik
stre kisitlamasinin  kaldinlmasina
iliskindir. Bu degisiklik, 5393 sa-
yih 85 inci maddesiyle yapilmis-
tir (RG: 25874).Ancak, Anayasa
Mahkemesinin 18.1.2007 tarih ve
E:2005/32, K:2007/3 sayili kara-
nyla, Yasa htkmi kismen iptal edil-
digi icin, 28.12.2008 tarihinden
itibaren valinin hukuka aykir gére-
rek il genel meclisine iade edecegi
kararlar zaten yirirlige girmeyece-
ginden dolayi, valinin idari yargida
iptal davasi agmasina gerek de kal-

mamigtir.

Kanunda yapilan diger bir degisik-
lik; il genel meclisi baskan ve Gyele-
rinin ddenek miktarlarinin artinlmasi
ve il genel meclisiihtisas komisyonu
Uyelerine de huzur hakki 6denme-
sine imkanverilmesine dairdir. Bu
degisiklik, 5393 sayili Kanunun 85
inci maddesi ile gerceklestirilmistir.

Il 6zel idarelerinde sézlesmeli ola-
rak personel istihdam edilmesi ha-
linde, Belediye Kanununun 49 uncu
maddesindeki
vygulama yapilmasi  imkéni  da,
53983 sayili Kanunun 85 inci mad-
desi ile getirilen degisiklik hikm ile

hikimlere paralel

saglanmigtir.

il &zel idareleri tarafindan yapilacak
borclanmalar itibariyle, 5302 sayili
Kanunun 51 inci maddesi kapsa-
minda, borc stokunun hesaplan-
masinda dikkate alinmayacak olan
Bakanlar Kurulu Kararina dayals
proje giderlerinin, 2009 yilinda ge-
cerli olmayacagr hususu da, 5828
sayih 2009 Yili Merkezi Yénetim
Bitce Kanununun 29 uncu madde-
siyle htkim altina alinmighr  (RG:

27097, 1. Mukerrer).

4. Sonug¢

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu,
2005 yilinda yororlige girmis ol-
makla beraber, bu tarihi izleyen dé-
nemde ¢ok sayida degisiklige konu
olmustur. Yukanda ayrintili sekilde
dzetlendigi gibi, yapilan degisiklik-
lerin cok cesitli sebepleri vardir.

Uygulamada izlendigi  kadaryla,
yapilan degisiklikler, Yasanin etkili
bicimde tatbiki bakimindan yararl,
olmustur. idarede yasanan degisim
kapsaminda, merkezi idarenin bazi
yetkilerinin mahallt idarelere devri
esas alinmakta olup, ilerleyen dé-
nemde I Ozel idaresi Kanununda
daha kapsamli degisiklikler beklen-

melidir.

il &zel idarelerinin dnindeki handi-
kap ise, buytksehir sisteminin yay-
ginlagmasi ve bu sistemin il sinirn
biyuksehir belediyesi sinin olacak
bicimde tezahiridir. Boyle bir
gelisme yasandigr takdirde, il &zel
idarelerinin yetki, gorev ve islevle-
rinin sorgulanmasi kaginilmaz hale

gelecektir.
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